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Chiny wobec wydarzen na Ukrainie:
polityka balansowania

Justyna Szczudlik-Tatar

Chiny zajmujq ostrozne stanowisko w sprawie wydarzen na Ukrainie. Nie sq skfonne ani otwarcie
potepi¢ Rosji za jej dziatania na Krymie, ani stanq¢ po stronie USA czy UE, wspierajqcych nowe
ukraihskie wtadze. Kierujqc si¢ zasadq nieingerencji oraz wzywajqc do poszanowania praw wszystkich
mniejszosci narodowych na Ukrainie, stosujq polityke balansowania. Chcq w ten sposéb zachowac
neutralno$¢ i dobre relacje z kazdym z partneréw, liczqc na takq samq ich postawe w razie
wystqpienia podobnej sytuacji w Chinach. UE i Polska powinny by¢ z Chinami w stafym kontakcie,
by na biezqco konsultowac¢ mozliwosci rozwiqzania ukrainskiego kryzysu.

Postawa Chin. Od poczatku kryzysu politycznego na Ukrainie Chiny zajmuja powsciagliwe stanowisko w tej
sprawie. Rzad w Pekinie nie wydat oficjalnych oswiadczen, a opinie wiadz sa przedstawiane podczas regularnych
konferencji prasowych rzecznikow MSZ. Poza tym w ostatnich dniach chinscy politycy przeprowadzili konsultacje
telefoniczne na ten temat z przedstawicielami innych panstw: minister spraw zagranicznych Wang Yi rozmawiat
Z ministrami zagranicznymi: Rosji — Siergiejem tawrowem, Niemiec — Frankiem-Walterem Steinmeierem, Francji —
Laurentem Fabiusem i Polski — Radostawem Sikorskim. Natomiast przewodniczacy ChRL Xi Jinping kontaktowat sie
z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem, kanclerz Niemiec Angela Merkel i prezydentem USA Barackiem Obama.
Ponadto Wang wypowiadat sie¢ o sytuacji na Ukrainie na konferencji prasowej podczas drugiej sesji chinskiego
parlamentu, ktéra od 5 marca odbywa sie w Pekinie.

Od konca listopada ub.r. ChRL zapewniata, ze uwaznie sledzi sytuacje na Ukrainie i wzywa obie strony do
pokojowego rozwiazania sporu. W grudniu, juz w trakcie ukrainskich protestow, prezydent Janukowycz ztozyt wizyte
w Chinach. Podczas spotkan w Pekinie podkreslano wole pogtebiania strategicznego partnerstwa (ustanowionego
w czasie wizyty Hu Jintao w Kijowie w czerwcu 2011 r.), lecz Chiny nie byly sklonne potwierdzi¢ zawartych uméw,
zwiaszcza wartosci kontraktéw (wedtug Janukowycza chodzito o wielomiliardowe kwoty), ani tez ewentualnej pomocy
finansowej dla Ukrainy, o ktora zabiegat byly juz prezydent tego kraju.

Nieco bardziej zdecydowane bylty wypowiedzi w obliczu pogarszajacej sie sytuacji na Ukrainie, po licznych
ofiarach smiertelnych. Chiny wyrazaty zaniepokojenie tymi wydarzeniami i erupcja przemocy. Jednoczesnie zapewniaty
o poszanowaniu suwerennosci i zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy Ukrainy. Powtérzyly to po odsunigciu
Janukowycza od witadzy i powotaniu Oteksandra Turczynowa na tymczasowego prezydenta. Zaznaczyly jednoczesnie,
ze respektuja niezalezny wybdr dokonany przez ukrainskie spoteczenstwo.

W sprawie wydarzen na Krymie i grozby zbrojnej interwencji Rosji Chiny nie wydaly oficjalnego stanowiska.
2 marca rzecznik chinskiego MSZ, spytany o opinie na ten temat, stwierdzit, ze Pekin potepia przemoc oraz wzywa
wszystkie strony do dziatania zgodnie z prawem i pokojowego rozwiazania konfliktu, a takze do poszanowania praw
wszystkich grup narodowosciowych na Ukrainie i jak najszybszego przywrocenia normalnego porzadku spotecznego
w kraju. Podkreslit, ze zgodnie z zasada nieingerencji Chiny szanuja niepodlegtos¢, suwerennos¢ i integralnosc¢
terytorialng Ukrainy. Natomiast 3 marca, na pytanie, czy Chiny uznaja nowe wiadze w Kijowie, rzecznik odpowiedziat,
ze nalezy to oceni¢ wedtug ukrainskiego prawa.

Ostatnio jednak wypowiedzi chinskich przedstawicieli w sprawie Ukrainy staja si¢ coraz bardziej niejasne.
Twierdza oni, ze obecna sytuacja miata okreslone przyczyny oraz ze nalezy bra¢ pod uwage skomplikowany przebieg



ostatnich wydarzen na Ukrainie. Ponadto od 3 marca nie uzyto w wypowiedziach terminu ,,integralno$¢ terytorialna”,
za to kilkukrotnie wspomniano o ochronie praw i intereséw grup etnicznych na Ukrainie. Publikowane teksty prasowe
i agencyjne (np. agencji Xinhua) sugeruja, Ze zaangazowanie panstw zachodnich na Ukrainie to jedna z przyczyn chaosu
w tym kraju.

Przyczyny ambiwalentnego stanowiska. Chiny juz w ubieglej dekadzie z uwaga obserwowaly kryzysy
w innych panstwach postsowieckich, obawiajac sie inspiracji tzw. kolorowymi rewolucjami i protestéow spotecznych
w swoim kraju. Podobnie postepowaty wobec wydarzen w Tunezji czy Egipcie — informowaly o nich bez gtebszego
analizowania ich przyczyn. To samo dotyczy obecnie Ukrainy.

Ostrozne stanowisko Chin wobec sytuacji na Krymie jest zgodne z zasada nieingerencji, na ktorej opiera sie
chinska polityka zagraniczna. Chiny nie popieraja interwencji militarnej na Ukrainie ani zapowiedzianego referendum,
obawiajac sie, ze moze to wywota¢ efekt domina w postradzieckich panstwach Azji Srodkowej i Europy Wschodnie;.
Interwencja na Ukrainie zachwiataby rownowage tego obszaru, objetego chinska polityka ,,nowego jedwabnego
szlaku”. Ponadto ewentualne odtaczenie Krymu od Ukrainy stanowitoby niekorzystny dla Chin precedens, biorac pod
uwage integralnos¢ terytorialng ChRL — zwigkszytoby to bowiem ryzyko destabilizacji Tybetu lub Sinkiangu, czy tez
wzmocnito tendencje niepodlegtosciowe na Tajwanie.

Chiny beda rowniez niechetne wszelkim rozwigzaniom prawnym (np. sankcjom i rezolucjom ONZ) w sprawie
Ukrainy, ze wzgledu na ich doswiadczenia zwiazane z kryzysem w Libii w 201 | r. Chiny zagtosowaty wowczas w ONZ
za przyjeciem rezolucji nr 1970, wprowadzajacej sankcje wobec Libii, oraz wstrzymaly sie od gtosowania nad rezolucja
nr 1973, ustanawiajaca strefe zakazu lotéow nad Libig. Zdaniem ChRL druga z tych rezolucji, zaktadajaca ochrone
ludnosci cywilnej, zostata wykorzystana przez NATO do interwencji militarnej, co spowodowato zmiane witadzy.
Doswiadczenia z Libii to jeden z gtownych powodow, dla ktorych Chiny zawetowaly (wraz z Rosja) rezolucje ONZ
dotyczace Syrii. W tej sytuacji Chiny raczej nie beda skionne oficjalnie zaakceptowa¢ decyzji o rosyjskiej interwenc;ji
na Ukrainie czy statusu Krymu innego niz dotychczasowy.

Chiny zwracaja tez uwage na swoj wizerunek migedzynarodowy. Wobec wydarzen na Ukrainie postepuja
podobnie jak w ubieglym roku wobec kryzysu w Syrii, gdzie gtéwnym rozgrywajacym byfa Rosja, ChRL starata
sie¢ natomiast petni¢ role panstwa neutralnego, wzywajacego do dialogu i pokojowego rozwiazania sporu. Dzigki
strategii manewrowania migdzy panstwami zachodnimi (gtéwnie USA i UE) a Rosja Pekin zachowuje dobre relacje
z kazdym z partnerow, liczac na to, ze postepowaliby w ten sam sposob w razie wystapienia podobnej sytuacji na
terytorium Chin.

Whioski i rekomendacje. Biorac pod uwage uwarunkowania wewnetrzne Chin, a takze fundamentalng
zasadg ich polityki zagranicznej, nie nalezy sie spodziewac znaczacej zmiany ich postawy wobec sytuacji na Ukrainie.
Chinom nie jest na reke angazowanie si¢ w ukrainski konflikt czy jego nagfasnianie, ani tez popieranie zadnej ze stron.
Pomimo wzmianki o poszanowaniu decyzji ukrainskiego narodu, ktéra mozna traktowaé jako zawoalowane uznanie
nowego rzadu, w najblizszym czasie trudno oczekiwac oficjalnej i jednoznacznej deklaracji Chin w tej sprawie.
Najprawdopodobniej beda czekaly na dalszy rozwdj wydarzen i wyniki najblizszych wyborow w maju 2014 r.
Niewatpliwie w interesie Pekinu, ktory wspotpracuje z Ukraing gospodarczo (np. importujac produkty rolne)
i militarnie, lezy jak najszybsze uspokojenie sytuacji na Ukrainie i powrét do stabilnosci.

Chiny beda raczej kontynuowac¢ swoja ambiwalentng polityke. Z jednej strony fagodne dystansowanie sie od
Rosii jest im na reke ze wzgledu na ich rywalizacje z tym panstwem o wplywy w Azji Srodkowej, z drugiej jednak —
potrzebuja Rosji jako przeciwwagi dla USA w Azji. Nieprzytaczenie sie¢ Chin do stanowiska USA czy panstw UE, ktére
zaangazowaly sie¢ na Ukrainie po stronie opozycji wobec Janukowycza, mozna postrzegac jako ukfon w strone Rosji.
Mimo ze relacje chinsko-rosyjskie s3 okreslane mianem strategicznego partnerstwa, nie jest ono przeceniane przez
zadng ze stron. Jest jednak mato prawdopodobne, by Chiny otwarcie i jednoznacznie potepity Rosje, gdyz pogorszenie
stosunkow z Moskwa nie lezy w ich interesie. Ostatnie wypowiedzi bez uzycia termindw ,,integralnos¢ terytorialna”
i ,,nieingerencja”, zwracanie uwagi na koniecznos¢ poszanowania praw mniejszosci narodowych, a takze publikacje
prasowe, ktore czasami mozna interpretowac jako prorosyjskie, to dowody na chinska polityke balansowania. Wydaje
sie jednak pewne, ze Chiny nie uznaja odfaczenia si¢ Krymu od Ukrainy lub niepodlegtosci potwyspu.

Wspomniana strategia oraz che¢ odgrywania roli neutralnego obserwatora oznaczaja, ze USA, UE czy Polska
nie moga liczy¢ na aktywne zaangazowanie si¢ Chin w ukrainski kryzys po ,,zachodniej” stronie przeciw Rosji.
Niemniej ,,dyplomacja telefoniczna”, a takie wzywanie do wysitkdw w celu rozwiazania kryzysu oraz poparcie dla
mediacji wskazuja, ze Pekin chciatby by¢ postrzegany jako honest broker. UE i Polska powinny utrzymywac staty kontakt
z chinskimi wiadzami, co zapewni im aktualne informacje o stanowisku Pekinu i umozliwi konsultacje w sprawie
sytuacji na Ukrainie.



